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Kurzfassung

1. Schuldnerberatung/ Insolvenzberatung

Der Begriff Schuldnerberatung ist nicht gesetzlich geschitzt. Ebenso wenig gibt es
eine Mindestqualifikation oder geregelte Ausbildung fur Schuldnerberater. In der
Regel sind in diesem Feld, soweit es sich um seriose Angebote handelt, diplomierte
Sozialarbeiter, Sozialpddagogen, Psychologen, Betriebswirte und Juristen tatig.
Vordringlichstes Ziel der Einzelberatung ist es zunachst, die elementaren
Lebensbedirfnisse der ratsuchenden Menschen und ihrer Angehdrigen durch
Ausschopfung aller Moglichkeiten zeitnah abzusichern. Mittelfristig wird dann auch
eine psycho-soziale Stabilisierung, die Aktivierung des Selbsthilfepotenzials und
langfristig die mdglichst vollstandige Schuldenregulierung angestrebt.

Die Regelungen der Insolvenzordnung (InsO) ermdglichen Uberschuldeten
Menschen eine Schuldenbefreiung durch Gerichtsbeschluss (Restschuldbefreiung).
Nach Eroffnung eines gerichtlichen Verbraucherinsolvenzverfahrens und Ablauf einer
sechsjahrigen Treuhandzeit (,Wohlverhaltensphase®) ist eine Zahlungsentpflichtung
durch Gerichtsbeschluss (Restschuldbefreiung) mdglich. Die auf die Durchflhrung
eines Verbraucherinsolvenzverfahrens gerichtete Beratung wird als
Insolvenzberatung bezeichnet.

2. Entwicklung der Beratungsangebote

Das Diakonische Werk bietet seit 1985 Schuldnerberatung in Hagen an. Dieses
Angebot wurde ab 1994 auch mit stadtischen Mitteln gefordert. Nachdem die auf 3
Jahre befristete kommunale Férderung fur die Insolvenzberatung 2010 ausgelaufen
ist, stehen dort fir Hagen nur noch 1,5 Stellen zur Verfligung.

Am 1.5.1986 wurde die stadtische Schuldnerberatungsstelle mit zunachst einem
Mitarbeiter eroffnet. Der Einstieg in die Insolvenzberatung erfolgte 1999 mit der
notwendigen Anerkennung als ,geeignete Stelle” durch das Land. Durch die
Landesforderung fir Insolvenzberatung war eine Ausweitung auf 2 Stellen méglich.
Die Arbeiterwohlfahrt ist im Stadtgebiet Hagen seit 01.08.2006 mit einer 0,5 Stelle in
der Schuldner- und Insolvenzberatung tatig. Diese Stelle wird weitgehend durch
einen stadtischen Zuschuss finanziert.

3. Aktuelles Hilfeangebot

Schuldner- und Insolvenzberatung wird in Hagen aktuell vom Diakonischen Werk,
der Arbeiterwohlfahrt und der Stadt Hagen angeboten. Weitere Angaben zum
Hilfeangebot dieser Beratungsstellen, zur Entwicklung der Fallzahlen und zur
Finanzierung kbnnen den Anlagen entnommen werden. Die Verbraucherberatung in
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Hagen ist nicht im Bereich der Schuldner- und Insolvenzberatung tétig. Es wird hier
lediglich eine allgemeine ,Geld- und Kreditberatung“ angeboten.

Diesen Angeboten ist gemeinsam, dass sie fur den Hilfesuchenden kostenfrei sind.
Daneben gibt es in Hagen aber auch Hilfeangebote von Rechtsanwalten und
anderen Stellen, die kostenpflichtig sind. Bei einer durchschnittlichen
Verschuldungssumme von ca 27.000 € sind hier Gebuhren von bis zu 1000,00 €
moglich.

4. Hilfebedarf

2010 galten in Deutschland rund 6,5 Millionen Personen udber 18 Jahren als
uberschuldet (Schuldenatlas Creditreform), wobei Uberschuldung angenommen wird,
wenn ein Schuldner die Summe seiner falligen Zahlungsverpflichtungen auch in
absehbarer Zeit nicht begleichen kann und ihm weder Vermdgen noch andere
Kreditmdglichkeiten zur Verfligung stehen. Aus dem Verhaltnis von tberschuldeten
Personen zur Bevolkerungszahl Gber 18 Jahre errechnet sich eine Schuldnerquote
von bundesweit 9,5 %. Hagen gehorte 2010 mit einer Schuldnerquote von 14,54 %
zu den 20 Kreisen und kreisfreien Stadten in Deutschland mit der hdchsten
Schuldnerquote.

Auch die Zahl der Privatinsolvenzen erreichte 2010 mit 139.110 Fallen in
Deutschland einen neuen Hohepunkt (Blrgel Wirtschaftsinformationen). Im Jahr
2010 wurden in Hagen 351 Verbraucherinsolvenzverfahren (2009: 241; Steigerung +
45,6) registriert (Landesdatenbank NRW).

Die steigenden Zahlen auf den Wartelisten der Beratungsstellen (siehe Anlage)
bestatigen diesen Trend. Hier wirkt sich die Reduzierung des Hilfeangebotes in der
Insolvenzberatung um eine Stelle beim Diakonischen Werk mit Auslaufen der
befristeten kommunalen Fo6rderung im Jahr 2010 besonders aus. Dabei ist zu
berticksichtigen, dass zur Eroffnung eines gerichtlichen Insolvenzverfahrens eine
Bescheinigung Uber das Scheitern eines aul3ergerichtlichen Einigungsversuchs
erforderlich ist, die nur von den vom Land zugelassenen Stellen ausgestellt werden
kann. Da fur viele Betroffene nur ein kostenfreier Zugang zum
Privatinsolvenzverfahren maoglich ist, wirkt sich dieser Engpass besonders fatal aus.
Wahrscheinlich wére die Zahl der Privatinsolvenzen ohne diese Barriere noch
deutlich hoher.

5. Fazit

Die Stadt ist nach dem SGB Il im Rahmen der Eingliederung von Erwerbsféahigen
verpflichtet, einen Zugang zu Schuldnerberatung sicherzustellen. Auch flr
Leistungsempfanger nach SGB Xl ist, sofern erforderlich, auf
Schuldnerberatungsstellen hinzuweisen, wobei ggf. auch Kosten zu tbernehmen
sind. Grundsatzlich kommt die Stadt dieser gesetzlichen Vorgabe nach. Allerdings
sind die vorhandenen Angebote nur bedingt in der Lage, den Bedarf abzudecken.

Auf kostenfreien Zugang zur Insolvenzberatung besteht kein gesetzlicher Anspruch.
Eine Fortfihrung der Schuldnerberatung durch Einleitung eines Insolvenzverfahrens
ist jedoch vielfach sinnvoll und auch fachlich geboten.
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Finanzielle Auswirkungen

(Bitte ankreuzen und Teile, die nicht bendtigt werden I6schen.)

X

Es entstehen keine finanziellen und personellen Auswirkungen
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